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Nota metodolégica: Este relatério é integralmente baseado em fontes
primarias verificadas (texto constitucional, legislagéo federal, jurisprudéncia
oficial dos tribunais superiores e atos administrativos da Receita Federal do
Brasil), bem como em decisdes proferidas em processos com gestdo desde
escritorio. Cada assertiva factual contém indicagéo da fonte.
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| — CONTEXTUALIZACAO: A GENESE DA EC 113/2021

A Emenda Constitucional n° 113, de 08 de dezembro de 2021 (DOU 09/12/2021), resultou da
PEC n° 23/2021 ("PEC dos Precatérios"), apresentada pelo Poder Executivo para equacionar o crescente
passivo de precatorios ndo pagos. O texto foi fatiado pelo Congresso: a parte consensual — compensacao
de precatérios e parcelamento previdenciario de municipios — resultou na EC 113/2021; a parte
controversa — a moratoria de precatorios — na EC 114/2021. A Unido, para financiar programas nas
proximidades das eleicdes de 2022, apresentou a PEC 23/21 prevendo a moratéria de precatorios,
parcelamento de débitos previdenciarios dos Municipios, auxilio aos vulneraveis e compensagdo de
precatorios com créditos tributarios dos entes federados. Em razdo da forte resisténcia oferecida pela
sociedade em geral, os astutos legisladores fatiaram a PEC 23/21, votando primeiramente a parte palatavel
da proposta, como a compensacdo de precatérios e o parcelamento de débitos previdenciarios dos
municipios. A primeira parte da PEC 23/21 resultou na Emenda Constitucional 113, de 8 de dezembro de
2021. Fonte: Migalhas — Comentarios a EC 113/21 e EC 114/21, jan/2022 (migalhas.com.br/depeso/358502)
| Academia Paulista de Letras Juridicas (aplj.org.br). £ sob essa ética que a EC 113/21 consagrou o Direito
Constitucional a Compensacdo, ao prever que os débitos inscritos ou parcelados administrativamente
podem ser compensados com créditos reconhecidos ao contribuinte. Trata-se de um avanco
paradigmatico, tendo em vista que o crédito do contribuinte deixou de ser uma mera expectativa e passou
a ser um titulo constitucionalmente protegido, com aptiddo plena para extinguir obrigacdes tributarias
perante o mesmo ente federado. / Fonte: Migalhas — "Fundamentacdo constitucional e finalidade
econdmica da EC 113/21", jan/2026 (migalhas.com.br/depeso/447588)

Il — O ART. 100 DA CF/88 APOS A EC 113/2021: §§ 9° E SEGUINTES
2.1. O § 9°: nova redacgéio pela EC 113/2021

A redacdo anterior do art. 100, §9°, da Constituicdo Federal, mencionava que seria realizada,
de modo direto, a compensacao entre dividas do credor dos precatérios com a Fazenda Publica devedora.
A nova redacao estabelece que essa compensacao nao ocorrera de modo imediato, pois 0s valores serao
depositados a conta do juizo responsavel pela cobranca em favor da Fazenda Publica, que decidira a
respeito. O novo texto do §9° (EC 113/2021): "¢ 9° Sem que haja interrupcéo no pagamento do precatorio
e mediante comunica¢do da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais déebitos
inscritos em divida ativa contra o credor do requisitorio e seus substituidos deverd ser depositado a conta
do juizo responsavel pela agéo de cobranca, que decidird pelo seu destino definitivo."

/\ ATENCAO — Inconstitucionalidade declarada pelo STF (ADI 7047, 01/12/2023): A acéo direta de
inconstitucionalidade foi julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 100, §9°, da Constituicao Federal, e do art. 101, §5°, do ADCT, com redacdo estabelecida pelo art.
1° da EC 113/21 e dar interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 100, §11, da Constituicdo, com
redacdo da EC 113/21, para afastar de seu texto a expressdo "com auto aplicabilidade para a Unido".
(ADI 7047, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 01-12-2023, PROCESSO ELETRONICO
DlJe 19-12-2023) / Fonte: IBET (ibet.com.br, dez/2023) | STF Noticias (noticias.stf jus.br)
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22. O $11: o direito do credor de usar direitos creditérios (EC 113/2021)

Este é o paragrafo de maior interesse pratico. O art. 100, §11, introduzido pela EC 62/09 e
posteriormente alterado pela EC 113/21, autoriza expressamente a cessao de créditos judiciais (precatorios)
e sua utilizacdo para compensacdo: "E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente
federativo devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que
originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por
decisdo judicial transitada em julgado para: | — quitacao de débitos parcelados ou débitos inscritos em
divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em transagao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente,
débitos com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente." Os demais incisos do §11
permitem ainda: compra de imoveis dominicais (II); pagamento de outorga de delega¢Bes de servicos
publicos (Ill); participacdo em licitagdes para concessées (IV); e compra de direitos e antecipacBes em
contratos de partilha de petréleo (V). O §11 ampliou as possibilidades para o credor realizar um encontro
de contas com o Poder Publico, permitindo a oferta de créditos para diversos fins, regulamentados por
lei do ente federativo devedor. O novo texto trazido pela Emenda Constitucional encerrou a discussao
acerca da utilizacdo dos créditos por credores ndo proprios ou cessionarios, regularizando de forma
expressa a oferta de créditos adquiridos de terceiros. / Fonte: Jus.com.br | Magro Advogados
(magroadvogados.com) | Migalhas (migalhas.com.br/depeso/357846) / Nota sobre a expressdo "com
auto aplicabilidade para a Unido": conforme o julgamento da ADI 7047 (STF, 2023), o STF afastou essa
expressao do §11, exigindo lei regulamentadora para a Unido — que ja existe: Lei 13.988/2020, art. 11, V
(inserido pela Lei 14.375/2022); Decreto 11.249/2022; e Portaria PGFN 6.757/2022, arts. 78-83.

2.3. Os §$ 13 e 14: cess@o de precatdrios a terceiros

O 8§13 permite a cessdo total ou parcial de precatérios a terceiros, independentemente da
concordancia do devedor. O §14 exige que a cessdo produza efeitos somente apds comunicacao
protocolizada ao Tribunal de origem e ao ente federativo devedor. O Informativo de Jurisprudéncia 771
do STJ (25 de abril de 2023) reafirma que "a cessédo de créditos inscritos em precatérios, autorizada pelo
art. 100, 8§ 13 e 14, da Constituicdo Federal, permite ao credor ceder seus créditos a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor." / Fonte: ST) — Informativo 771, 25/04/2023 | Migalhas
(migalhas.com.br/depeso/428995)

Il — O ARCABOUCO NORMATIVO COMPLEMENTAR

3.1. Lei n°® 12.431/2011 — arts. 30 a 42: o regime anterior

A Lei n® 12.431/2011 permite a compensacao entre débito e crédito do credor do precatdrio
federal. De acordo com o artigo 30, paragrafo 6° do dispositivo, "somente poderdo ser objeto da
compensacao os créditos e os débitos oriundos da mesma pessoa juridica devedora do precatorio”. Este
dispositivo teve o objetivo de regulamentar a compensacdo de precatorios federais, conforme disposto
no art. 100, §9° e §10 da Constituicdo Federal. A partir de entdo, fica vedada a compensacao entre débito
e crédito de pessoas juridicas diversas. Relevancia critica: A SC COSIT 101/2014 foi fundamentada nessa
Lei e nos 8§ 9° e 10 da EC 62/2009 — ambos superados pela EC 113/2021 e declarados inconstitucionais
pelo STF (ADI 7047/2023). / Fonte: Jus Navigandi (jus.com.br/artigos/19656) | Simonato Pessoa Advogados

3.2. CTN — arts. 156, Il e 170: compensagto como extingdo do crédito tributdrio
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O art. 156, I, do CTN elenca a compensacdo como causa de extin¢do do crédito tributario. O
art. 170 do CTN autoriza a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica "nas condicGes e sob as garantias que [a lei] estipular”. A lei autorizativa
vigente, no plano federal, € a Lei 13.988/2020, art. 11, V.

3.3. Lei n®13.988/2020 — art. 11, V: o canal da transagdo tributdria

O artigo 11, V, da Lei n° 13.988/2020, incluido pela Lei n° 14.375/2022, autorizou que a
transacdo possibilite "o uso de precatérios ou de direito creditorio com sentenca de valor transitada em
julgado para amortizacdo de divida tributéria principal, multa e juros". Segundo o artigo 11, a transacao
pode contemplar os seguintes beneficios, cuja cumulagdo é autorizada pelo paragrafo 1°: descontos em
multas, juros e encargos legais relativos a débitos classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao (inciso I); utilizacdo de créditos de PF/BCN, até o limite de 70% do saldo remanescente apos
a incidéncia dos descontos (inciso 1V); e uso de precatoérios ou direitos creditorios transitados em julgado
para amortizar a divida tributaria principal, multa e juros (inciso V). / Fonte: Planalto.gov.br — Lei
13.988/2020 | Conjur (conjur.com.br/2026-fev-11)

3.4. Portaria PGFN 6.757/2022 — arts. 78-83: o procedimento operacional

A Portaria 6.757/2022, que dispde sobre as normas gerais relativas as transa¢des federais
junto a PGFN e a RFB, refere-se assim sobre o uso de precatorios: "Art. 78. O devedor podera utilizar
créditos liquidos e certos em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado,
ou precatorios federais, proprios ou de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado,
observado o disposto neste capitulo." Para utilizacdo de créditos liquidos e certos em desfavor da Unido,
reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado, ou de precatério federal proprio ou de terceiro,
o devedor devera: ter formalizado a transacdo, por adesdo ou individual, inclusive liquidando eventual
entrada minima nos casos em que exigida; ceder fiduciariamente o direito creditério a Unido, representada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, através de Escritura Publica lavrada no Registro de Titulos
e Documentos; e apresentar copia da peticdo, devidamente protocolada no processo originario do
crédito, informando sua cessdo fiduciaria a Unido. / Fonte: Machado Schutz Advogados (msh.adv.br) |
Conjur, nov/2022 (conjur.com.br/2022-nov-28)

IV. FUNDAMENTO SISTEMICO: O CONJUNTO NORMATIVO QUE AMPARA A
COMPENSACAQO

A Constituicdo (art. 100, §11), o CTN (art. 156, II), o Codigo Civil (arts. 368 e 286) e o Decreto
11.249/2022 formam um conjunto harmdnico que assegura a compensacao como forma legitima de
extingdo de obrigac¢8es entre o Estado e o contribuinte. O quadro abaixo sintetiza os pilares normativos:

NORMA CONTEUDO RELEVANTE

Faculdade do credor de ofertar créditos préprios ou de terceiros para

CF/88, art. 100, 51 quitacéo de débitos tributarios

CTN, art. 156, Il Compensacdo como modalidade de extingdo do crédito tributario

Autoriza a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e

CTN, art. 170 . .
a certos do sujeito passivo contra a Fazenda
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NORMA CONTEUDO RELEVANTE

CC. arts. 286 e 368 Admissao da cessdo de créditos e da compensagéo entre obrigacdes

reciprocas
Lei 13.988/2020, art. 11, V (inserido Uso de precatdrios ou direito creditério com sentenca transitada em
pela Lei 14.375/2022) julgado na transacdo tributaria

Regulamentacdo do uso de direitos creditorios no ambito do Executivo

Decreto 11.249/2022
Federal

Procedimento operacional para uso de precatérios/créditos judiciais nas

P ia PGFN 6.757/2022, . /8- ~
CIEENTE) PGIFN] 2022, ETiis, IE~E5 transac6es com a PGFN

V. COMPENSACAO TRIBUTARIA COM DIREITOS CREDITORIOS: REGIME JURIDICO
E REQUISITOS

5.1. O que sdio "direitos creditérios" para fins da EC 113/2021

O direito creditério, em sua acepcao mais ampla, corresponde ao direito subjetivo de uma
pessoa — natural ou juridica — de exigir de outrem uma prestacéo de conteldo patrimonial. No plano
das relac6es com o Poder Publico, trata-se especificamente dos créditos que o particular detém em face
da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, decorrentes das mais variadas causas
juridicas: pagamento indevido de tributos (indébito tributario), indenizacdes por responsabilidade civil do
Estado, diferencas remuneratérias em favor de servidores publicos, restituicbes de valores cobrados a
maior, contratos administrativos inadimplidos pelo ente publico, entre outras. Para fins da EC 113/2021,
contudo, o conceito de direito creditério assume contornos mais precisos e tecnicamente delimitados. O
art. 100, §11, da Constituicdo Federal refere-se expressamente a "créditos liquidos e certos que
originalmente lhe séo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por
decisdo judicial transitada em julgado". Essa formulacdo imp&e trés atributos essenciais e cumulativos:
Liquidez — o crédito deve ter valor determinado ou determinavel, apurado em célculos de liquidacao
homologados pelo juizo competente. Ndo bastam créditos genéricos ou iliquidos. A quantificacdo precisa
é pressuposto para que o encontro de contas com a obrigagao tributaria seja juridicamente viavel,
evitando discussGes sobre o quantum a ser compensado. Certeza — o direito ao crédito deve ser
incontroverso, reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado ou pelo proprio ente federativo
devedor. Créditos ainda sub judice, com recursos pendentes ou com controvérsia sobre a sua existéncia,
ndo preenchem esse requisito. A certeza exigida pela norma constitucional corresponde a irretratabilidade
do titulo, que € o que confere ao crédito a aptiddo de ser equiparado, no encontro de contas, a obrigagédo
tributaria devida. Exigibilidade — o crédito deve ser atual e exercitavel, ndo atingido por prescricdo ou
decadéncia. O STJ, em sua jurisprudéncia, firmou que o prazo para a transmissao da DComp com crédito
decorrente de acdo judicial transitada em julgado é de cinco anos, contados do transito em julgado da
decisdo ou da homologacdo da desisténcia da execucdo do titulo judicial. Reunidos esses atributos, o
direito creditorio percorre, ordinariamente, o seguinte trajeto processual: a sentenca condenatoria transita
em julgado; inicia-se a fase de execucdo, com apresentagdo de calculos de liquidagdo; o juizo homologa
o valor apurado; e, a partir dai, o crédito esta apto a ser utilizado. Se o credor nao optar pela compensacdo
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administrativa ou pela transagao tributaria, o caminho natural € a expedicdo do precatério ou da
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), conforme o valor da condenac3o e o ente devedor. £ por isso que a
doutrina e a jurisprudéncia tratam precatorios e direitos creditérios como categorias intimamente
relacionadas: o precatério nada mais € do que a forma de pagamento compulséria — por ordem
cronolégica — dos direitos creditorios reconhecidos em sentenga, quando ndo ha outro mecanismo de
satisfacao. A EC 113/2021 representa exatamente a abertura desse "outro mecanismo": em vez de aguardar
a fila dos precatorios, que no contexto federal pode se estender por anos, o titular do direito creditério
pode oferta-lo diretamente a extingao de suas obrigagdes tributarias. Trata-se, portanto, de uma moeda
de pagamento constitucionalmente reconhecida, que circula entre o contribuinte e o Estado como
substituto do dinheiro na liquidacao de obrigacGes reciprocas. Outro aspecto relevante diz respeito a
origem do crédito. Ao contrario do regime anterior (EC 62/2009 e Lei 12.431/2011), que exigia que crédito
e débito fossem oriundos da mesma pessoa juridica devedora, a EC 113/2021 rompeu com essa restricdo
ao incluir expressamente os créditos "adquiridos de terceiros". Isso significa que uma empresa que adquire,
mediante cesséo, o direito creditério de outra pessoa — natural ou juridica — que litigou e venceu contra
a Unido pode utilizar esse ativo adquirido para extinguir seus proprios débitos tributarios federais. Essa
amplitude tornou o mercado secundario de direitos creditorios e precatorios uma alternativa real de
gestdo tributaria, com operacBes estruturadas e lastreadas em titulo constitucional. Importa ainda
distinguir os direitos creditérios federais dos estaduais e municipais. Para fins de compensacdo com
tributos federais, apenas créditos em face da Unido e de suas autarquias e fundacdes (art. 100, 811, 1) sdo
admitidos no ambito do inciso | do §11 e do art. 11, V, da Lei 13.988/2020. Os creditos contra estados e
municipios dependem de lei prépria de cada ente federativo para que possam ser utilizados na
compensacdo — O que, na pratica, ainda é raro, conforme destacado pela doutrina (com a excecdo do
Estado do Rio de Janeiro, que editou a Lei n® 9.532/2021 regulamentando a compensacdo de precatorios
proprios ou de terceiros com débitos de natureza tributaria). Em sintese, para fins da EC 113/2021, "direito
creditério” é o crédito em face do ente publico federal, liquido, certo e reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado ou pelo proprio ente devedor, titular originario ou cessionario, apto a ser ofertado
— mediante o procedimento regulamentado pelo Decreto 11.249/2022 e pela Portaria PGFN 6.757/2022
— como moeda constitucional para extingdo de obrigagdes tributarias federais.

5.2. Créditos de terceiros (cedidos): admissibilidade apds a EC 113/2021

Esse foi — e ainda é — o ponto mais controvertido do tema. A EC 113/2021 encerrou a
discussdo no plano constitucional ao permitir expressamente o uso de créditos "adquiridos de terceiros":
A Emenda Constitucional n® 113/2021 representou uma verdadeira mutagdo constitucional no regime da
compensacdo tributaria. Ao incluir o §11 no art. 100 da Constituicdo Federal, o constituinte derivado
reconheceu de forma expressa e autoaplicavel o direito do credor de ofertar créditos liquidos e certos —
proprios ou adquiridos de terceiros — para quitacdo de débitos com a Unido, encerrando qualquer duvida
quanto a legitimidade das cessdes e da utilizacdo de créditos judiciais. O novo texto trazido pela Emenda
Constitucional encerrou a discussao acerca da utilizacdo dos créditos por credores ndo proprios ou
cessionarios, regularizando de forma expressa a oferta de créditos adquiridos de terceiros para esse fim.

5.3. Requisitos constitucionais e procedimentais

Para que a compensacao com direitos creditorios seja valida, devem ser observados:
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Liquidez e certeza do crédito — reconhecimento em decisdo judicial transitada em julgado;

2. Cessdo formalizada — escritura publica lavrada em Registro de Titulos e Documentos;

3. Comunicag&o ao Tribunal — o §14 do art. 100 da CF exige comunicacao, via peticdo protocolizada, ao Tribunal

de origem e ao ente federativo devedor;

4. Habilitagdo administrativa — prévia habilitagdo do crédito perante a Delegacia da Receita Federal competente;

5. Formalizagdo da transagao ou compensagao — via sistema REGULARIZE da PGFN (para transacdes) ou via

DComp (para compensacdes via Receita Federal).

Para utilizacdo de créditos liquidos e certos em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo
judicial transitada em julgado, ou de precatério federal proprio ou de terceiro, o devedor devera: ter
formalizado a transacao, por adesao ou individual, inclusive liquidando eventual entrada minima nos casos
em que exigida; ceder fiduciariamente o direito creditorio a Unido, representada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, através de Escritura Publica lavrada no Registro de Titulos e Documentos; e
apresentar copia da peticdo, devidamente protocolada no processo originario do crédito, informando sua
cessao fiduciaria a Unido.

VI. DIREITOS CREDITORIOS NA TRANSACAO TRIBUTARIA: ART. 11 DA LEI
13.988/2020

6.1. O inciso V do art. 11 — inserido pela Lei 14.375/2022

A Lei 13.988/2020 (Lei da Transacdo Tributaria) foi criada para reqgulamentar o art. 1771 do CTN,
permitindo que a Unido, por meio da PGFN e da RFB, celebre acordos de transacdo visando a extincao
de créditos tributarios de dificil recuperacdo. O uso de direitos creditérios na transacdo somente foi
expressamente autorizado em nivel legal com a Lei 14.375/2022: O artigo 11, V, da Lei n° 13.988/2020,
incluido pela Lei n®14.375/2022, autorizou que a transacdo possibilite "o uso de precatérios ou de direito
creditorio com sentenca de valor transitada em julgado para amortizacdo de divida tributaria principal,
multa e juros". Este inciso V tem uma caracteristica fundamental em relagdo aos demais: € o Unico que
permite a amortizagdo do principal da divida tributaria, alem das multas e dos juros. Os demais incisos do
art. 11 (descontos, parcelamento, garantias etc.) ndo alcangam o principal com a mesma amplitude.

6.2. Regulamentagdo — Portaria PGFN 6.757/2022

A Portaria 6.757/2022, que dispde sobre as normas gerais relativas as transa¢ées federais
junto a PGFN e a RFB, estabelece em seu art. 78: "O devedor poderd utilizar créditos liquidos e certos em
desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo judicial transitada em julgado, ou precatodrios federais,
proprios ou de terceiros, para amortizar ou liquidar saldo devedor transacionado, observado o disposto
neste capitulo.”

6.3. O Decreto 11.249/2022 e a derréncia ao microssistema de transagéo

O Decreto n® 11.249/2022 foi muito claro em seu artigo 6° ao estabelecer que "ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Ministério da Economia dispora sobre a utilizacdo dos
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créditos" — fazendo deferéncia ao microssistema legal especifico da transagdo tributaria e reafirmando a
sua constitucionalidade.

6.4. Garantia como direito creditdrio ($6° do art. 11)

Além do inciso V, 0 §6° do mesmo artigo 11 amplia o uso de direitos creditérios: Na transacdo,
poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em lei, inclusive garantias reais ou
fidejussorias, cessao fiduciaria de direitos creditorios, alienacao fiduciaria de bens maéveis, imoveis ou de
direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em
decisdo transitada em julgado.

VII. JURISPRUDENCIA FAVORAVEL:

7.1. STF— ADI 7047 (01/12/2023, Relator Min. Luiz Fux)

A acdo direta de inconstitucionalidade foi julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 100, §9° da Constituicao Federal, e dar interpretacéo conforme a Constituicdo
do art. 100, 8§11, da CF com redacdo da EC 113/21 para afastar de seu texto a expressdo "com auto
aplicabilidade para a Unido". Relevancia para o contribuinte: o STF validou o §771 em sua substancia,
confirmando a constitucionalidade do uso de direitos creditérios pelo credor (contribuinte) para extingdo
de débitos tributarios. Apenas afastou a aplicabilidade imediata e sem lei pela prépria Unigo (de oficio). O
caminho esta aberto para o credor/contribuinte via transacdo e compensagdo regulamentada. / Fonte: IBET
—  Publicado  DJe 19/12/2023.  [https://www.ibet.com.br/precatorio-ec-113_2021-emenda-constitucional-
inconstitucional]

7.2. STF — RE sobre compensacéo unilateral pela Fazenda (novembro/dezembro de 2024)

Em novembro de 2024, o Plenério Virtual do STF iniciou julgamento com voto do Relator
Ministro Luiz Fux pelo desprovimento do recurso extraordinario interposto pela Unido Federal, para
consolidar a tese de que "a compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios,
previsto nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/09, embaraca a
efetividade da jurisdicdo, desrespeita a coisa julgada material, vulnera a separacao dos Poderes e ofende
a isonomia entre o Poder Publico e o particular." Relevancia: reforca a tese de que a compensacao em
favor do contribuinte (credor) é legitima, enquanto a compensacao unilateral em favor da Fazenda nao é.
/ Fonte: Mattos Filho Advogados / STF Noticias — novembro de 2024. [https://www.mattosfilno.com.br/unico/stf-
debitos-divida-ativa/]

7.3. ST) — Stmula 461 e Informativo 771 (abril de 2023)

A Sumula 461 do STJ estabelece que "o contribuinte pode optar por receber o indébito
tributério por meio de precatério ou por compensacdo”. O Informativo de Jurisprudéncia n® 771 do STJ,
publicado em 25/4/23, reafirma que "a cessao de créditos inscritos em precatorios, autorizada pelo art.
100, 8§ 13 e 14, da Constituicdo Federal, permite ao credor ceder seus créditos a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor." / Fonte: ST) — Informativo de Jurisprudéncia n® 771,
publicado em 25/04/2023. [https://www.migalhas.com.br/depeso/428995]
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7.4. Decisdo judicial — AJS Consultoria LTDA (2024)

Neste caso recente, a empresa AJS Consultoria LTDA adquiriu, mediante cessao "inter vivos",
direitos creditorios liquidos e certos oriundos de sentenca judicial transitada em julgado. Com base nesse
crédito cedido, requereu administrativamente a compensacdo de créditos tributarios, conforme permissivo
previsto no art. 11, V, da Lei 13.988/2020 e art. 100, §11, da CF/88. O juizo fundamentou sua decisdo no art.
100, §11° da CF/88, nas Leis 13.988/2020 e 14.375/2022, e na Portaria PGFN 10.826/2022, que disciplinam
a possibilidade de compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, inclusive os
adquiridos de terceiros. / Fonte: Migalhas — Processo 0818264-45.2024.4.05.8300 — Procedimento Comum Civel.
[https://www.migalhas.com.br/depeso/428995]

7.5. Deciséio judicial — Ente publico usando precatdrio de terceiro

O juizo decidiu que "é juridicamente possivel a utilizacdo, por ente publico, de precatoério
adquirido de terceiro para a compensacao de débitos existentes perante outra pessoa juridica de direito
publico. Para tanto, deve haver lei local do ente devedor do precatério que admita a operagdo, comum
acordo entre os entes e observancia da ordem prioritaria de amortizagao." Esta decisdo fundamentou-se
nos §8§ 11, 13, 21 e 22 do art. 100 da CF/88. / Fonte: Migalhas — Processo 0000290-80.2010.8.05.0250 — 12 Vara
da Fazenda Publica de Sim&es Filho (2022). [https://www.migalhas.com.br/depeso/428995]

7.6. IRDR n° 0026150-28.2017 — TRF (Tema 15)

A Turma Especial de Direito Publico instaurou o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas (IRDR) n° 0026150-28.2017 (Tema 15) e, por unanimidade, determinou o sobrestamento de
todos 0s processos em curso naquele tribunal que versem sobre pedido de compensagéo de precatérios
com débitos tributarios. O sobrestamento indica reconhecimento da relevancia e multiplicidade do tema,
pendente de definicdo vinculante. / Fonte: Dimensdo Juridica [https://dimensaojuridica.com.br/os-reflexos-e-
efeitos-das-decisoes-do-carf/]

VIl — A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 101/2014: ANALISE COMPLETA

8.1. Identificagtio e ementa oficial

A SC COSIT n° 101, de 03 de abril de 2014 (DOU 22/04/2014, Secdo 1, pag. 23), foi elaborada
pela Coordenacao-Geral de Tributacdo da RFB em resposta a consulta de contribuinte de S3o Paulo sobre
a compensacdo de créditos de PIS/COFINS com precatérios cedidos. A ementa da SC COSIT 101/2014 é:
"CREDITO DE PRECATORIO. UTILIZACAO NA COMPENSACAO ADMINISTRATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS A TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
IMPOSSIBILIDADE. Nado é cabivel, administrativamente, a compensacao de débitos perante a Fazenda
Publica Federal com créditos provenientes de precatérios. Os arts. 30 a 42 da Lei n® 12.431, de 2011, com
fundamento nos §§ 9° e 10 do art. 100 da CF/88, possibilitam essa compensacdo exclusivamente na esfera
judicial, a ser exercida nos autos do processo de execu¢ao do precatdrio, operando-se no momento em
que a decisdo judicial que a determinou transitar em julgado. Sendo assim, ndo ha previsdo legal para a
compensacdo por iniciativa do contribuinte de débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil com créditos de precatorios." / Fonte: Receita Federal —
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normas.receita.fazenda.gov.br (idAto=51830) | Simonato Pessoa Advogados (simonatopessoa.adv.br) | Conjur
(conjur.com.br/2014-abr-24)

8.2. Os fundamentos da SC COSIT 101/2014

O §9° ao tratar do valor a ser abatido a titulo de compensagdo faz mengdo expressa ao
momento da expedicao dos precatorios. Ou seja, a compensacdo é efetivada nesse instante. O §10, por
sua vez, estabelece que o Tribunal solicitard a Fazenda Publica devedora informagdes sobre os débitos
do credor com ela, para fins da compensacdo de que trata o §9°, salientando que a auséncia de resposta
no prazo previsto acarretara perda do direito de abatimento. Percebe-se que a EC 62/2009, ao acrescentar
0s 8§ 9° e 10 ao art. 100 da CF/88, o fez com o nitido proposito de salvaguardar os interesses da Fazenda
Publica. Os pilares normativos da SC COSIT 101/2014: 1)- §§ 9° e 10 do art. 100 da CF/88 com redacado da
EC 62/2009; 2)- Arts. 30 a 42 da Lei n° 12.431/2011 (vedacdo a créditos de terceiros; compensacao apenas
no ambito judicial); 3)- Art. 74, §12, Il, "a", da Lei n® 9.430/1996 (vedagdo de créditos de terceiros na via
administrativa), e, 4)- Auséncia de lei autorizativa especifica para compensacdo administrativa de
precatorios (2014). A Receita Federal afirma que, por falta de autorizacdo legal, € vedada a compensacdo
por iniciativa do contribuinte de débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil com créditos de precatérios. A compensacao envolvendo precatorios deve ser cumprida
de oficio, na via judicial. / Fonte: Conjur (conjur.com.br/2014-abr-24) | Normas RFB

8.3. Efeito vinculante interno e reprodugdo em 2017

A Solucdo de Consulta Disit/SRRFO6 n° 6021, de 28 de abril de 2017 (DOU 03/05/2017),
declarou-se expressamente vinculada a Solucdo de Consulta COSIT n® 101, de 3 de abril de 2014,
reafirmando: ndo é cabivel administrativamente a compensacdo de débitos perante a Fazenda Publica
Federal com créditos provenientes de precatorios. Nos termos do art. 9° da IN RFB 2.058/21, as Solucdes
de Consulta COSIT sdo vinculantes para todas as unidades da RFB "até que sobrevenha decisdo judicial
definitiva em sentido contrario ou alteracdo na legislacdo tributaria." / Fonte: RFB — SC Disit/SRRF06 6021/2017
(normas.receita.fazenda.gov.br, idAto=82484) | Migalhas (migalhas.com.br/depeso/428995)

8.4. SC COSIT 135/2025 — reafirmagdo pdés-EC 113/2021

A Receita Federal esclareceu que contribuintes ndo podem utilizar créditos previdenciarios
pertencentes a terceiros para quitar tributos de sua responsabilidade. A vedacao permanece valida mesmo
que a origem dos créditos seja uma agao judicial com decisdo transitada em julgado. A interpretacdo
consta na Solugao de Consulta COSIT n° 135/2025. A Receita Federal, no entanto, respondeu que a
compensacdo de tributos federais exige, obrigatoriamente, que os créditos pertengam ao proprio sujeito
passivo. / Fonte: APET (apet.org.br) | Migalhas (migalhas.com.br/depeso/428995, abr/2025)

8.5. Andlise critica: a SC COSIT 101/2014 foi superada pela EC 113/2021

A Emenda Constitucional n° 113/2021 representou uma verdadeira mutacao constitucional no
regime da compensacao tributaria. Ao incluir o §11 no art. 100 da Constituicdo Federal, o constituinte
derivado reconheceu de forma expressa e autoaplicavel o direito do credor de ofertar créditos liquidos e
certos — proprios ou adquiridos de terceiros — para quitacdo de débitos com a Unido, encerrando
qualquer duvida quanto a legitimidade das cessdes e da utilizacdo de créditos judiciais. Os argumentos
da superacdo sdo quatro: (i) Hierarquia normativa: A CF/88 prevalece sobre lei ordinaria e ato infralegal.
O art. 74, §12, da Lei 9.430/1996 n&o pode superar o art. 100, §11, da CF; (ii) Reserva de lei complementar:
A compensacao € matéria de norma geral de direito tributario, sujeita a reserva de lei complementar, nos
termos do art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal. Ao limitar, por meio de lei ordinaria, a natureza dos
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créditos compensaveis, o legislador usurpou competéncia exclusiva da lei complementar para dispor sobre
as condicbes de extingdo do crédito tributario. Trata-se, portanto, de restricdo destituida de suporte
constitucional; (iii) Base normativa superada: A SC COSIT 101/2014 se baseava nos §§ 9° e 10 da EC 62/2009
e na Lei 12.431/2011. O §9° foi declarado inconstitucional pelo STF (ADI 7047/2023). A base da SC COSIT
101/2014 ndo mais subsiste, e, (iv) Legislagdo regulamentadora superveniente: A SC COSIT 101/2014
afirmava inexistir previsao legal para a compensacdo administrativa. Hoje existe: Lei 13.988/2020, art. 11, V
(Lei 14.375/2022); Decreto 11.249/2022; Portaria PGFN 6.757/2022, art. 78. - / Fonte: Teixeira Filho Advogados
(teixeirafilho.com.br) | Revista de Geopolitica (revistageo.combr, jan/2026) | IBET | Migalhas
(migalhas.com.br/depeso/415213)

IX — O POSICIONAMENTO DO CARF: ANALISE REALISTA

9.1. Competéncia material do CARF e vinculo a legalidade estrita

O CARF julga, em segunda instancia administrativa, os litigios sobre tributos federais: recursos
contra ndo homologacdo de DComp (declaragdes de compensacdo), impugnacoes a autos de infracdo e
pedidos de restituicdo indeferidos. O CARF ndo tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade de
normas (Sumula CARF n°® 2 — principio da legalidade estrita). A Portaria MF n° 1.634/2023 introduziu
alteracoes relevantes na estrutura e nos procedimentos do CARF. Dados oficiais revelam que, em 2024,
86,6% dos processos foram decididos por unanimidade, e apenas 3,7% foram definidos pelo voto de
qualidade — o que reafirma decisdes predominantemente técnicas e previsiveis. / Fonte: Barbieri Advogados
(barbieriadvogados.com, dez/2025)

9.2. Posigdo restritiva do CARF: manutengdo das ndo homologagbes com créditos de terceiros

O CARF tem mantido os despachos de ndo homologacao da RFB em casos de compensacdo
com créditos cedidos de terceiros, por entender que: a EC 113/2021 ndo revogou automaticamente a Lei
9.430/1996 no ambito administrativo; a autoridade fiscal ndo tem competéncia para afastar a aplicacéo

do art. 74, §12; e a Portaria PGFN 6.757/2022 criou canal especifico (transagdo) distinto da DComp. / Fonte:
Conjur — "CARF e Receita impedem compensacado de crédito regular” (conjur.com.br/2025-fev-01) | Tributario Sem
Mistério (tributariosemmisterio.com.br)

9.3. Posigdo favordvel do CARF: créditos préprios e homologagdo tdcita

Entre os diversos precedentes do CARF sobre o tema, destaca-se uma linha de acérddos da
Camara Superior de Recursos Fiscais e das Turmas Ordinarias que reconheceu que, transcorrido o prazo
legal de cinco anos sem manifestacdo da autoridade administrativa, opera-se a homologacao tacita da
compensacao declarada, consolidando a extincgo do crédito tributario, ressalvadas hipoteses
excepcionalissimas de fraude, dolo ou simulacdo devidamente comprovadas. Adicionalmente, a SC COSIT
180/2025 reconheceu que créeditos tributarios reconhecidos judicialmente podem ser utilizados para
compensacdo de parcelamentos rescindidos, nao subsistindo a vedacao do art. 74, §3° IV, da Lei
9.430/1996 nesses casos. / Fonte: FDS Tributério (blog.fdstributario.com.br, 2025) | Conjur (conjur.com.br/2025-
out-02)

9.4. Lei 14.689/2023 — precatdrios apds voto de qualidade no CARF

Este é o contexto em que o CARF tem papel central e direto no uso de precatérios. Havendo
decisdo definitiva de mérito proferida pelo CARF por voto de qualidade em favor da Fazenda Publica,
pode o contribuinte optar por pagar o débito principal do tributo em 90 dias, com exclusdo dos juros de
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mora, sendo permitida a utilizacao de prejuizo fiscal, base de calculo negativa de CSLL, compensa¢ao com

precatorios e o parcelamento em 12 vezes. / Fonte: Conjur — Rivitti e Dias Advogados (conjur.com.br/2024-
mar-06)

9.5. Decis6es do CARF néio sdio "prdtica reiterada da administragéo" — STJ AREsp 2.554.882/SP (2024)

Em 22.05.2024, no AREsp n® 2.554.882/SP, a 22 Turma do STJ fixou, em votagao unanime, a
posicdo de que as decisGes do CARF ndo consubstanciam praticas reiteradamente observadas pela
administracao tributaria para fins de aplicacao do artigo 100 do CTN. Isso significa que o contribuinte que
age baseado em precedentes do CARF ndo tem garantia de isencao de penalidades se for posteriormente
autuado. / Fonte: Conjur (conjur.com.br/2025-abr-23)

X — SINTESE CRITICA E MAPA DE VIABILIDADE JURIDICA

A tensdo atual é entre dois polos opostos:

Canal Base Legal Admissibilidade atual Risco

Alta
canal expressamente
regulamentado

Transacao via PGFN (divida  Lei 13.988/2020, art. 11, V +
ativa) Portaria 6.757/2022

Exige escritura publica, cessdo
fiduciéria e habilitagdo prévia

DComp com créditos o Alta Sujeita a ndo homologacao; recurso
préprios (RFB) CTN 156, ; Lei 9.430/96 com habilitacdo prévia ao CARF

Controvertida
Art. 100, §11, CF; EC 113/2021 RFB resiste (SC COSIT
135/2025)

Mandado de Seguranca  CF art. 5°, LXIX; CTN art. 151, AItaJurldlcamgntQ Tempo de tramitacdo; necessidade de
fundamento constitucional

(Judiciario) \Y, <olido liminar

DComp com créditos
cedidos (RFB)

Necessita de judicializagéo; risco de
multa

Pagamento pos-voto de Lei 14.689/2023 Alta ' Somente para </e§sa hipotese
qualidade no CARF expressa em lei especifica

Xl - CONCLUSAQ:

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar, com seguranca e lastro
normativo, que o ordenamento juridico tributario brasileiro passou por uma transformagé&o estrutural relevante
com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 113/2021. O que antes era tratado como mera faculdade
dependente de regulamentacéo infraconstitucional passou a ser um direito subjetivo do contribuinte,
expressamente consagrado no texto da Constituicdo Federal. As SolucBes de Consulta COSIT 101/2014,
6.021/2017 e 135/2025 — marcos administrativos que durante anos pautaram a postura restritiva da Receita
Federal do Brasil — foram concebidas sob um regime constitucional que, naquilo que fundamentava suas
conclusées, foi parcialmente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 7047, julgada em
01/12/2023) e integralmente superado pela nova ordem inaugurada pela EC 113/2021. Essas solu¢Bes de
consulta perderam, portanto, a sustentacdo constitucional e legal que |lhes dava suporte: a vedagdo que
impunham ao uso administrativo de precatdrios e direitos creditorios para extingdo de obrigacdes tributarias
colide frontalmente com o art. 100, §11, inciso |, da Constituicdo Federal, que autoriza expressamente a oferta
de créditos — proéprios ou adquiridos de terceiros — para a quitacdo de débitos inscritos em divida ativa,
inclusive em transacdo resolutiva de litigio. No plano infraconstitucional, a legislacdo regulamentadora ja existe
e estd em pleno vigor: o art. 11, inciso V, da Lei n®13.988/2020 — inserido pela Lei n®14.375/2022 —, o Decreto
n° 11.249/2022 e os arts. 78 a 83 da Portaria PGFN n® 6.757/2022 formam um conjunto normativo coeso e
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operacional, que viabiliza concretamente o exercicio do direito constitucional a compensacéo. A exigéncia de
lei regulamentadora, imposta pelo STF ao afastar a expressédo "com autoaplicabilidade para a Uni&o" do §11,
esta, portanto, integralmente satisfeita. Ndo ha mais lacuna normativa que justifique a resisténcia administrativa.
O contribuinte titular de direitos creditérios federais liquidos e certos — sejam eles originarios ou adquiridos
de terceiros mediante cessdo formalizada — possui, hoje, direito subjetivo constitucionalmente assegurado de
utiliza-los para a extingdo de suas obrigagdes tributarias federais, seja pela via da compensagéo, seja pela via
da transacdo tributaria. Esse direito é oponivel a Administracdo Publica Federal, vincula a PGFN e a Receita
Federal, e pode ser tutelado judicialmente sempre que negado na via administrativa. Do ponto de vista pratico
e estratégico, o canal mais seguro e imediato permanece sendo a transagdo tributaria formalizada junto a
PGFN, com amparo no art. 11, inciso V, da Lei n° 13.988/2020 e no art. 78 da Portaria PGFN n° 6.757/2022 —
especialmente para dividas ja inscritas em Divida Ativa da Unido. Esse canal € regulamentado, operacional e
admite o uso de créditos cedidos de terceiros, oferecendo ao contribuinte a seguranca de um procedimento
disciplinado pela prépria autoridade competente para recebé-lo. Para as obrigacées tributarias vincendas, o
mandado de seguranca preventivo se apresenta como instrumento adequado para assegurar, com
antecedéncia, o reconhecimento judicial do direito de compensac¢ao antes que a lesdo se consume. Para os
casos em que a Receita Federal insiste na aplicagcdo das vedac¢Bes do art. 74, §12, da Lei n® 9.430/1996 — em
claro descompasso com a hierarquia constitucional —, o mandado de seguranca permanece sendo o
instrumento mais eficaz para a prote¢do do direito do contribuinte. A jurisprudéncia que Ihe serve de base é
solida e vem de fontes das mais elevadas: o STF, na ADI 7047/2023, validou substancialmente o §11 do art. 100
da CF/88; o STJ, na Sumula 461 e no Informativo de Jurisprudéncia n® 771/2023, reafirmou o direito a
compensagdo e a livre cessdo de precatorios a terceiros; e decises recentes da Justica Federal — como aquela
proferida nos autos do Processo n® 0818264-45.2024.4.05.8300 (TRF5, 2024) — demonstram que o Judiciario
esta receptivo a tese e disposto a conferir efetividade ao texto constitucional. O CARF, por sua vez, embora
vinculado a legalidade estrita e impedido de afastar a aplicagdo de normas infraconstitucionais por
inconstitucionalidade, ja demonstra, em alguns precedentes, postura mais aberta a compensacao de créditos
judiciais devidamente habilitados, especialmente quando a lei superveniente amplia as possibilidades do
contribuinte. Ainda assim, o contencioso administrativo ndo é o foro adequado para a resolucdo definitiva da
questdo constitucional central — a invalidade superveniente das vedagdes infralegais diante da EC 113/2021 —
, razdo pela qual a judicializagdo permanece sendo necessaria e recomendavel nos casos de resisténcia
administrativa.

EM SINTESE: o tempo jogou a favor do contribuinte. A Constituicio foi alterada, a lei foi editada, o regulamento
foi publicado, e o Supremo Tribunal Federal confirmou a validade do mecanismo. O que ainda persiste como
obstaculo ¢ a inércia interpretativa de uma administracdo fiscal que, por raz8es de conveniéncia arrecadatoria,
resiste em atualizar sua postura as novas exigéncias do ordenamento constitucional. Cabe ao contribuinte bem
assessorado — e ao advogado tributarista comprometido com a correta aplicagdo do direito — identificar o
momento certo, o canal adequado e 0s instrumentos processuais necessarios para fazer valer, na pratica, aquilo
que a Constituicdo ja garante no texto.

Sdio José do Rio Preto/SP, abril de 2026.
Rafael Roveri Molina & Mayara Martins da Silva Molina
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